北京市大兴区农业农村局

（公开）

大兴区六届人大四次会议

第134号建议的办理报告（A）
刘洪波代表：

您提出的关于“关于规模经营、种植大户政策引领”的建议收悉，现将办理情况报告如下：

一、大兴区发展情况

（一）全区现有设施农业4.7万栋、5.1万亩，设施数量约占全市的1/4，涉及15个镇（街道）、9534个经营主体。经过多年的发展，形成了以蔬菜、西甜瓜及种苗生产为主的区域特色产业。2023年全区设施农业播种面积17.4万亩，播种面积绝对值全市第一，占全市的36.6%。

（二）2024年第一季度，全区农林牧渔业总产值3.5亿元，同比增长15.6%，农村居民人均可支配收入11315元，增速8.2%，排名全市第二位，快于城镇居民3.3个百分点。

二、办理工作概况

收到该人大建议后，我单位高度重视，立即组织相关人员进行认真研究，明确办理责任和时间节点，确保建议办理工作的有序推进。
三、办理举措及目标

（一）“以奖代补”项目政策落实。按照《北京市农业农村局 北京市财政局关于印发<北京市设施农业发展以奖代补项目实施办法>的函》（京政农函〔2022〕66号）、《北京市农业农村局<关于做好2024年度设施农业以奖代补项目申报管理工作的通知>》精神，为进一步推动全区设施农业生产提档升级和全产业链发展，提高种植大户的生产技术水平，出台我区以奖代补项目实施方案。2023年我区以奖代补项目共计9个均已建设完成，共计新建设施69栋，面积约276.98亩；提升设施199栋，面积约287.73亩，在围绕农业设施优存量、促增量方面，达到了新建一批、提升一批的预期目标。在改造提升的199栋设施中，盘活因年久失修导致暂停生产的设施共计153栋，面积148.43亩，目前已恢复蔬菜生产，进一步提高了全区蔬菜供应能力。2024年我局已于4月24日将我区15个项目向市农业农村局提请备案，待市农业农村局批复后，我局将抓紧抓实推进相关项目落实。以进一步优存量、促增量为目标，提高土地利用率和设施农业生产效率，提升蔬菜供给保障能力。进一步提高农业生产技术水平，壮大农业特色优势产业，提升农产品品牌效应和市场竞争力，促进蔬菜全产业链发展。
（二）壮大农村集体经济“一镇一村”创建。大力开展新型农业主体培育，培育市级及以上农业产业化龙头企业10个，家庭农场数量93个，市级示范家庭农场20家，形成龙头企业、合作社、社会化服务组织、种植大户等协作推进产业发展的良好局面。带动6个市级集体经济薄弱村实现集体经营性收入332万元，增长18%。全区村集体净资产307亿元，增长14.8%，增速居全市首位。推动新型集体林场建设，加大接管面积，目前13个镇已完成注册，12个镇已实现运营，吸纳本地农民工就业占比达92%。

（三）壮大集体经济，突出“拓”字加速农民增收。一是帮扶示范拉动集体经济。以帮扶示范拉动集体经济，协同市属国企加大对接帮扶力度，带动6个市级集体经济薄弱村实现集体经营性收入332万元，增长18%。创新开展党建引领壮大农村集体经济“一镇一村”创建工作，探索形成“一二三四”工作体系，组织各镇积极推进创建示范村，进一步培育壮大集体经济产业，被市级选为典型案例；在“北京农村经济”等期刊宣传推广全区集体经济发展典型经验26个。全区村集体净资产307亿元，增长14.8%，增速居全市首位；黄村镇狼垡二村、礼贤镇大马坊村、辛家安村3个村列入全市百富村。二是政策典型带动农民增收。制定印发2023年本区农民增收工作要点，落实农民增收21条措施，大力开展农民增收典型案例和致富能手宣传推介，新增农民增收典型案例1个、致富能手2名。向农民发放菜田补贴、实际种粮农民一次性补贴等共8300余万元；政策性农业保险参保1万余户次，总风险保障金额10.8亿元。2023年，大兴区农村居民人均可支配收入37365元，绝对值排名第4名；增速9.2%，排名全市第2，快于城镇居民4个百分点。三是制度建设推动“村地区管”。加强土地流转指导与管理，结合各镇需求，制定《大兴区关于进一步完善农村土地经营权流转联席会议制度的意见》，进一步完善流转程序，扩大审议范围，提高会议规格，严格档案标准，2023年完成25宗2100余亩土地对外流转事项的区级联审。会同区经管站编制《大兴区农村集体资产资源管理指南》，修订完善产权交易管理办法，强化业务指导。2023年通过北京农村产权交易平台成交项目共32宗，成交金额达3848.93万元。

（四）加强农民专业技术培训。积极开展新品种、新技术试验示范及推广工作，通过建立示范田、线上线下培训、现场观摩等多种形式相结合的方式进行蔬菜实用技术培训，今年以来，线上线下组织技术培训583人次，技术指导338人次；组织新型经营主体开展“短视频+直播”培训、“头雁”项目培训、电商营销技能高素质农民培训及大兴区乡村振兴青年电商人才培训等活动，进一步提高大兴区生产经营主体电商应用理论水平和实操技能，为农民打开增收致富新途径。
（五）各项补贴政策落实。2023年按照市级要求开展了种粮农民一次性、菜田补贴及耕地地力保护补贴等三项补贴，具体落实情况。一是菜田补贴：根据市农业农村局、市财政局文件精神，联合区财政局和区农服中心制定了《2022年北京市大兴区菜田补贴实施方案》，补贴标准：600元/亩。全区菜田补贴面积共计96643.57亩，涉及11个镇297个村10857主体，补贴资金5798.6142万元；二是耕地地力保护补贴：联合区财政局、区农服中心印发了《2023年北京市大兴区耕地地力保护补贴实施方案》，补贴标准300元/亩。全区耕地地力保护补贴面积共计83929.22亩，涉及11个镇305个村12027主体，补贴资金2517.8766万元；三是实际种粮农民一次性补贴：印发《关于做好2023年实际种粮农民一次性补贴工作的通知》，补贴标准6元/亩。全区补贴面积76639.51亩，涉及12个镇261个村8163主体，补贴资金共计45.983706万元。

四、下一步工作计划

1.将继续关注该建议所涉及的相关工作，进一步加强与代表的沟通联系，不断完善工作机制，提高办理质量和效率，切实推动相关工作的开展。

2.下一步推进过程中，一是加强监管，确保项目长期发挥效力；二是加大与规划部门的沟通协调，督促各镇加快推进农业园区备案工作；三是强化项目储备，加大对项目合理性、可行性的审查力度，确保项目切实可操作、可实施，为全市菜篮子保供贡献大兴力量。
3.高效率打造“农民增收的新支点”。进一步细化落实农民增收21条措施，深化党建引领壮大农村集体经济“一镇一村”创建，与乡村振兴示范村和示范片区建设实现有机融合；大力支持和培育新型农业经营主体，加强新技术和新模式运用，带动产业提质增效和农民增收。完成农村宅基地改革试点、农村乱占耕地建住宅专项整治试点和农村改革试验区试验任务，总结好大兴经验。紧抓集建地改革窗口期，力争入市10块、储备20块。
4.持续完善政策体系，根据实际情况适时调整和优化。强化对种植大户的跟踪服务，及时解决其遇到的问题。加强与相关部门的协作，形成工作合力，共同推动规模经营种植大户的发展。
北京市大兴区农业农村局

                                2024年6月10日

主管领导签发：
承办人及联系电话：
代表意见：
